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.Noch immer gibt es acht oder neun Lander, die Nuklear-
waffen besitzen. Noch immer gibt es 27.000 Atomspreng-
kopfe. Das sind 27.000 zu viel ... Ich bin der Uberzeu-
gung, dass drei konkrete Schritte unternommen werden
kénnen: Das Material bewachen und die Verifikation ver-
starken. Den nuklearen Brennstoffkreislauf kontrollrere
Die Abriustungsanstrengungen beschleunigen. Aber das
reicht nicht. Die wirklich harte Nuss, die es zu knacken
gilt, ist: Wie schaffen wir eine Umgebung, in der Nuklear-
waffen — wie Sklaverei oder Vélkermord — als Tabu und
historische Anomalie betrachtet werden?*

(Mohamed EI Baradei anlasslich der Verleihung des
Friedensnobelpreises an die Internationale Atomenergie
Agentur IAEA in Oslo, 10. Dezember 2005)

Die Kriegsgefahren auf der Welt und die internationaletikadintwickeln
sich Uberaus widersprichlich. Vertraut man einer neueesradiischen
Studie, demHuman Security Reparso sind die Zahlen bewaffneter Kon-
flikte und deren Opfer seit 1992 signifikant gesunken. Dieofert schlie-
Ben daraus, dass entgegen einer verbreiteten Annahme idiemigen-
schen derzeit statistisch um ein Vielfaches sicherer lalsin den 1950er
Jahren — ein Hoffnungszeichen fiir eine veranderte intienmale Politik?

Anders als friiher werden Kriege heute nicht mehr als Natsaige
akzeptiert. Viele Staaten fiihlen sich unter dem Druck iigiigesell- Krieg kein
schaften verpflichtet, etwas gegen Gewaltkonflikte zu metemen, wieNaturgesetz
zahlreiche internationale Friedensmissionen illustrieiGleichwohl be-
steht kein Grund zur Entwarnung. Terrorismus und der ,Kgegen den
Terror* fordern wachsende Opferzahlen, tragen zur Mikiarung der in-
ternationalen Beziehungen bei und schiren die Konframativischen
muslimisch und westlich gepragten Gesellschaften. Undaitem droht
ein schon uUberwunden geglaubtes Risiko zurlickzukehrer -Gdfahr
atomarer Kriege. Die Weiterverbreitung von Nuklearwafeheint kaum
noch aufzuhalten:

e Dramatisch spitzt sich der Atomstreit mit Iran zu. Teheratebert,
das im Nichtverbreitungsvertrag (NPT) verbriefte RecHtdwan-
anreicherung lediglich zur zivilen Nutzung wahrnehmen nlien.
Doch der verheimlichte Umfang seiner Nuklearprogrammedied
martialischen Drohungen von Président Ahmadinedschagigieg
rael gebieten zu verhindern, dass Teheran in den Besitavkéfien-
fahigen Materials gelangt.

e Nordkorea ist aus dem NPT ausgetreten. Es verfugt verrhutlic
schon Uber einige nukleare Sprengséatze und kann in der iRleglio
listische Tragermittel einsetzen.

e Im Marz 2006 hat US-Prasident George W. Bush Indien als Atom-
macht faktisch anerkannt und die nukleare Zusammenarbeit v
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traglich geregelt — ein fataler Kurswechsel, der Indierstine nu-
kleare Aufriistungspolitik pramiert.

e Die USA schwéchen seit Jahren die internationalen Regime zu
Kontrolle und Abristung der vorhandenen Massenverniggun
waffen. Stattdessen setzen sie darauf, die Weiterveubnigivon
Nuklearwaffen notfalls mit Gewalt zu unterbinden.

e Mit ihrer im Marz 2006 Uberarbeitetedational Security Strategy
beanspruchen die USA erneut das Recht zum Praventivkieg ei
schlief3lich der Option zum Ersteinsatz von Kernwaffen.

Diese neuen Gefahren sind noch kaum ins 6ffentliche Begeisst
gedrungen. Gelingt es nicht, der Militarisierung und Rdeaksierung
des Sicherheitsdenkens Einhalt zu gebieten, entstehenAtemwaffen-
méchte und neue Rustungsspiralen. Die apokalyptischeg&szenarien,
die uns bis in die 1980er Jahre in Furcht versetzten, droheickzu-
kehren — diesmal mit mehr als zwei und mit weniger berechembak-
teuren. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind nachdricldichis bisher
gefordert, an der Gestaltung einer friedensvertragliéhielbtordnung mit-
zuwirken. Die Konflikte, deren gewaltsamer Eskalation séhtrentgehen
wurden, liegen vor ihrer Haustur.

1. Der Mittlere Osten — die zentrale Konfliktregion der
Welt

In Palastina und im Irak sowie im eskalierenden Atomstréiitiran grei-
fen lokale Konfliktdynamiken und konkurrierende Einfludsmen exter-
ner Akteure ineinander. Soziale Spannungen und wirtdattedtStagna-
tion, Autoritarismus und Repression, politische Intetieamund milita-
rische Besatzung sowie die Gefahr der Proliferation vonddagernich-
tungswaffen schiirzen einen Knoten, der den 6lreichen Yerd@®rient
zur zentralen Konfliktregion der Welt macht. Die Gegensatzeden hau-
fig in kulturellen und religidsen Kategorien artikuliertditeilweise mit
massiver Gewalt ausgetragen. Sie verhéarten sich dadurEnagen der
sozialen Identitat und kulturellen Differenz. Das machtrsich schwerer
I6sbar, da Fragen der eigenen Identitat kaum verhandetfizhr s

Eine aktive Friedenspolitik muss sich kulturalistischatetpretatio-
nen widersetzen, statt reflexhatnlslam oderdie arabische Kultur als
Problemursache auszugeben. Westlich-muslimische Biddégnen dem
von Radikalen forcierten ,Zusammenstol3 der Kulturen* egenwirken,
wenn sie sich nicht in gegenseitiger Belehrung erschésendern die
schmerzhaften Streitfragen in beiderseits kritischebS8edflexion eror-
tern. Eine weitere Voraussetzung konstruktiver Friedelitdpoim Nahen
und Mittleren Osten besteht darin, zweierlei Mal3 zu vereeidbolan-
ge Akteure je nachdem, ob sie als Freunde oder als Gegnengalt-
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terschiedlich behandelt werden, erschweren die Doppelatds politi- Zweierlei
sche Ldsungen. Von palastinensischen Organisationen ciot Rewalt- Mal3?
verzicht verlangen, von der israelischen Regierung jeaictt, oder nu-

kleare Ambitionen nur einem statt allen Staaten der Regiorepweigern,
untergrabt die Glaubwurdigkeit westlicher Politik.

Mehr Engagement fiir eine Losung des Nahostkonflikts

Der Nahostkonflikt, dessen symbolische Bedeutung weit Bladdistina
und Israel hinausweist, ist einer der altesten und kongrtizsten Kon-
flikte der Welt. Ohne eine Uberzeugende Perspektive fledaisung ist
auch die friedliche Bearbeitung anderer regionaler Kresesghwert. Der
Schliisselansatz zur Uberwindung des Nahostkonflikts kanimreinem
Handel ,Land gegen Frieden“ bestehen, also der dauerhBéendigung
der Besetzung des Westjordanlandes und des GazastreifgdguGrin-
dung eines souverdnen und gleichberechtigten palasticbes Staates,
der die Existenz und Sicherheit Israels anerkennt.

Mit der RGumung des Gazastreifens im Sommer 2005 hat Iseael b
wiesen, dass es staatliche Entscheidungen gegen den YWittbradi-
kaler Siedler durchsetzen kann. Zur Rickkehr an den Vethagstisch Gaza — ein
fuhrte der Abzug jedoch nicht. Mit dem Ausbau von Siedlungiem erster Schritt
Weiterbau der Sperranlage und der Abriegelung von StraBdést tsrael
die Kolonisierung der besetzten Gebiete in der Absichtvoraile der
Westbank endgultig zu annektieren. Palastinensern isgdegitt zu ei-
nem Drittel der Westbank versperrt. Israel begriindet seirg&hen mit
dem Fehlen eines Verhandlungspartners auf der Gegeri3ags.die is-
lamistischeHamasbei demokratischen Wahlen die absolute Mehrheit ge-
wann, die Regierungsverantwortung in den palastinensisélatonomie-
gebieten Gbernahm und auf der Option bewaffneten Widatsthaharrt,
erleichtert der israelischen Regierung diese Haltungeiseitige Festle-
gung der endglltigen Grenzen durch Israel auf der Basisedgtialen
Status quavirde einen dauerhaften Frieden ausschliel3en. Frieden kan
nicht auf volkerrechtswidriger Annexion grinden, er kann durch Ver-
handlungen zwischen den beteiligten Seiten gelingen.

Das Nahostquartett muss handeln, sollen nicht vollendatsachen
einer tragfahigen Zwei-Staaten-Lésung die Grundlageiemtn. Der
Druck auf die beiden ungleich starken Streitparteien messtérkt wer- Externer
den, offensichtlich kbnnen oder wollen sie ihren Konflikthitiaus eigeneiDruck noétig
Kraft beilegen. Beide hangen von externer Unterstitzuni\atischaft-
liche Hilfe fir die Palastinenser an deren Gewaltverzichkalpfen ist
dann aussichtsreich, wenn sie ihr legitimes Ziel der Sgaatslung mit
friedlichen Mitteln erreichen kénnen und Israel mit demigfien Nach-
druck zum Gewaltverzicht angehalten wird. Israel konnt®lese Ein-
verstéandnis und massive Finanzhilfe der USA zu kostspiedigden, die
Landnahme fortzusetzen. Europa darf sich nicht mit dereReithes Ju-
niorpartners zufrieden geben, der die palastinensisctienamie finan-
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ziert, aber hilflos zusieht, wie das ehrgeizige Projektedemokratischen
Staatsaufbaus unter der Besatzung scheitert. Die EU sl@litaeuen pa-
Eine Chance lastinensischen Regierung die Chance geben, ein Gemeinwafzubau-
fur Hamas en, das den elementaren Bedurfnissen der Bevdlkerung rsithgrten
Lebensbedingungen Rechnung tragt und Israel nicht lareyeMdrwand
liefert, Verhandlungen auszuschlagen.

Zur Loésung praktischer Fragen sollten die EU und ihre Mitdditaa-
ten den Dialog mit der voRlamasgetragenen Regierung nicht verweigern
und einen Weg zur finanziellen Unterstitzung der Autonoethélode fin-
den. Sonst ware eine weitere Destabilisierung und Radikaling der
Situation unvermeidbar. Es war der Westen, der in den padistischen
Autonomiegebieten auf freien Wahlen bestand. Wer mittedsbkrati-
sierung den gesamten Mittleren Osten befrieden und englviekill, darf
die Ergebnisse demokratischer Wahlen nicht ignorierendEi Versuch,
gewahlte Islamisten durch politische Partizipation une@peration nach
und nach zu maRigen, gibt es keine Erfolgsgarantie, abér keine Al-
ternative. Als die algerischen Militars 1991 nach dem Walitph der
Islamisten den zweiten Wahlgang mit westlicher BilligungZerhand ab-

Israel sagten und die Opposition unterdriickten, I6sten sie eiligbn Blrger-
braucht krieg aus. Nicht zuletzt die Verantwortung fur Israels 8idteit gebietet
Frieden mehr friedenspolitisches Engagement Europas im Nahoiitkion

Konzentration auf den Staatsaufbau in Afghanistan

In Afghanistan stehen seit 2001 ausléndische Truppen. iRxirtieren
zwei sich widersprechende Einsétze nebeneinander, diezsim Teil
behindern. In Kabul und Umgebung sowie im relativ ruhigensid®e
und Norden des Landes betreibt die von der UNO mandatiedevan
der NATO geflhrtelnternational Security Assistance For¢iSAF) ei-
ne peace-support-missiokie bemuiht sich um Stabilisierung durch Si-
cherung des wirtschaftlichen Wiederaufbaus und unteatstlie Regie-
rung von Prasident Karzai. Im tbrigen Afghanistan fiuhrem dSA mit
der OperatiorEnduring FreedonKrieg gegen reorganisierfalibanund
Al-QaidaKréfte. In der Vergangenheit wurde zu Recht darauf geéchte
Kriegfuhrung undpeace-keepingicht zu vermischen. Washington stellt
Fusion diese Trennung zunehmend in Frage. Die Verschmelzung h@ipera-
ISAF — OEF tionen waére politisch verfehlt, da sie die friedenssicdertSAF zum Be-
kontrapro-  standteil eines Krieges machte. Die ersten Schritte dazdemubereits
duktiv eingeleitet. Die Bundesregierung und die anderen EU-Li&sidd aufge-
rufen, sich der schleichenden Transformation von ISAF mereiKriegs-
einsatz zu widersetzen.

Der Erfolg der internationalen Afghanistanpolitik hangtvdn ab,
ob es gelingt, stabile politische Verhaltnisse herbeilztdii. Ein Schlis-
sel dafir ist der Aufbau eines integrierenden und reclatisth verfass-
ten Staatsapparates als Teil des demokratischen poéitisBhnozesses.
Grundsatzlich besteht Einigkeit Uber die Bedeutung state-building
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tatséchlich verhalt sich die Staatengemeinschaft widécéich. Die US-

Truppen haben in ihrem Krieg gegen diglibanimmer wieder die Zen-
tralregierung geschwécht, indem sie lokdlarlordsmateriell unterstutz-

ten und als Hilfstruppen einsetzten. Auch untergrébt dieBaigung von
Nichtregierungsorganisationen und internationaler Giggtionen bei der
Finanzierung von Wiederaufbau- und sozialpolitischerjdkten sowie

im Mediensektor den Staatsbildungsprozess. Nur im Diegistes Ge-
samtkonzepts vostate-buildingkann aber der Einsatz externer militari-

scher Krafte in Afghanistan Gberhaupt sinnvoll sein. Diewelangsamen

Fortschritte in den meisten Bereichen der Staatsbildudgpoiitische Ge-Méngel beim
gensatze innerhalb der Anfaliban-Kréafte haben dazu beigetragen, deSsmatsaufbau
sich trotz internationaler Militérprésenz die Sichersleige wieder ver-

schlechtert hat und dialibanerneut an Starke gewinnen. Die Staatenge-
meinschaft sollte deshalb weit gréReres Gewicht auf dieskitidierung

des afghanischen Staates legen, alles unterlassen, vgas dieategische

Ziel unterlauft, und die Militdr- und Sicherheitspolitikait abkoppeln.

Die Bundesrepublik kann diesem Ziel mit der Verstarkung v@s ihr
verantworteten Polizeiaufbaus besser dienen als mit dewAitung der

Aufgaben von ISAF.

Lehrstiick Irak

Im Irak ist die Bilanz der ausléndischen Truppen ebenfdlissaande-
re als Uberzeugend. Selbst gemessen an den urspringliciegisXelen
sind die Ergebnisse der Invasion ausgesprochen erntidh@imhat das
Land nicht zu einem ,Schaufenster der Demokratie" gemacmigiern an
den Rand eines Burgerkriegs treiben lassen, der die gesegien ins
Chaos sturzen kdnnte. War der Irak friiher eine brutale BRiktao ist
er heute eine Brutstétte nicht abreillender Gewalt und deationalen
Terrorismus.

Auch im Irak besteht das Kernproblem der Stabilisierungnglaain
neues Staatswesen zu errichten und einen integrativeispbén Prozess
in Gang zu bringen. Nach dem Sturz der Diktatur, unter ddr k&ne
Zivilgesellschaft und keine eigenstandigen politischéwl&uren entwi-
ckeln konnten, verlieRen sich die USA, bar jeden Konzeptséin staat-
lichen Wiederaufbau, auf bestehende ethnische und reéiditetzwerke
und Strukturen. Das verschéarfte die Tendenz zur Ethnisgerund Kon-
fessionalisierung. Auf den Krieg folgte eine ratlose uridbimpetente Be-Krieg und
satzungspolitik, die den Irak in eine verzweifelte Sitaatgebracht hatBesatzung —
Der Verbleib amerikanischer Truppen heizt Widerstand usrdor an, ihr wie weiter?
Abzug wiirde das Land und die Region weiter destabilisiereias-Di-
lemma kdnnte gréRer nicht sein.

Der Atomstreit mit Iran — Eskalation ohne Ausweg?

Die Islamische Republik Iran steht im Verdacht, trotz geggiger Ver-
sicherungen nach Atomwaffen zu streben. Die InternatAadbmener-
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gie Agentur (IAEA) sah sich nach Jahren intensiver Inspeldn aul3er-
stande, ihn mit Gewissheit auszurdumen. Zu verhinders, ldas in den
Besitz von Nuklearwaffen gelangt, ist das erklarte Zielsténdigen Mit-
glieder des VN-Sicherheitsrats. Sowohl die Nachbarn ledssuch die
europdischen Staaten teilen dieses Interesse, zumal&éasihmadined-
schad Israel zu vernichten droht und eine offen konfrovga®olitik be-
treibt.

Der Westen konnte sich bisher nicht auf eine koharenteesgfiater-
standigen. Wahrend Washington zwischen BekenntnisseDiplomatie
und der Androhung des gewaltsamen Regimewechsels ein&matic
kurs verfolgt, bemihten sich GroR3britannien, Frankreioth die Bundes-
republik fir die EU zwei Jahre lang um eine VerhandlungsigswVah-
rend dieser Zeit setzte Teheran die Aktivitaten zur Uragigherung aus
und raumte der IAEA weitgehende Inspektionsrechte ein Haimihun-
gen scheiterten im August 2005 am ausgeschopften Verhageipiel-
raum der EU-3. Seither schottet die iranische Regierurgituklearan-
lagen wieder ab und ergeht sich in herausfordernden Gastdam sie
etwa das Land trotzig zur ,Atommacht" erklarte.

Folgende Faktoren komplizieren die Beilegung des iragiscitom-
streits: Erstens billigt der NPT allen Vertragsstaatenziide Nutzung
der Kernenergie zu und stellt ihnen auch den ungehindentigiaidy zu
den dafur nétigen Informationen und Materialien in Aussi@weitens
verknupft der NPT die Nichtverbreitung von Nuklearwaffeit der Auf-
lage an die Kernwaffenstaaten, ihre eigenen Arsenale abtaur — die-
se Selbstverpflichtung haben die fiinf offiziellen Atommachbdtorisch
missachtet. Drittens kann Teheran seine Bedrohungs- unddtsungs-
furcht mit der feindseligen Rhetorik Washingtons sowie dét ameri-
kanische Militdrprasenz in fast allen Nachbarl&andernytar Irak, Af-
ghanistan und Turkei begrinden. Viertens ist der seit 199th VN-
Sicherheitsrat proklamierte Vorsatz, im Mittleren Ostareezon Massen-
vernichtungswaffen freie Zone zu errichten, bisher eirde&ersprechen
geblieben; Israel verfiigt iber Atomwaffen und mit den ak@rischen
Flottenverbanden am Persischen Golf ist ein weiterer raukleAkteur in
der Region aufgetaucht. Und fiinftens kommt dem iranischemfro-
gramm innenpolitische Bedeutung zu: Dem Westen damit detretiv
die Stirn zu bieten, hat den Riickhalt des Mullah-Regime®inetgenen
Bevdlkerung nicht geschwéacht, sondern gestarkt.

Iran vom Zugang zu Nuklearwaffen fernzuhalten, hat glaictef3en
hohe Prioritét fur die Sicherheit und Stabilitat der Mittst-Region wie
fur die Verhinderung der Weiterverbreitung von Nuklearfeafschlecht-
hin. Um Teheran zur Einschrankung seines Rechts auf zigtaé&hergie-
nutzung zu bewegen, haben die von der EU, aber auch von Rdssige-
botenen Gegenleistungen nicht ausgereicht. OffenbardiegSchlissel
zur Lésung des Problems nicht nur in Teheran, sondern aldaghing-
ton. Die umfassende Sicherheitsgarantie, die Iran ertvaden Verzicht
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auf die Drohung, das Regime gewaltsam von aufRen zu stirzém— k
nen die Européer allenfalls im eigenen Namen abgeben. [dd recht.
Denn nicht von ihnen sehen sich die politische Fuhrung unkl wach
groR3e Teile der Bevolkerung Irans bedroht. An der Rickkehr Dialog
zwischen den seit bald drei Jahrzehnten erbittert veré&gerdHauptkon-
trahenten flhrt kein verninftiger Weg vorbei, auch im BiaK die Stabi-
lisierung im Irak. Europa muss alles unternehmen, dass Mgtsim und Teheran und
Teheran ins Gesprach kommen. Als Lésungsperspektive wiets wir Washington
unseren Vorschlag vom Vorjahr, tber einen ristungskdpuliischen an einen
Regelungsansatz fiir die gesamte Mittelostregion endlahandlungenTisch
aufzunehmen.

Die Alternative ware eine Konfliktbeendigung durch Zwangli-M
tarschlage zégen unverantwortbare Risiken nach sich. btiehWahr-
scheinlichkeit wirde ein Krieg gegen Iran das Irak-Debakegbolitischer
Sprengkraft noch in den Schatten stellen. Die europaisodedeutscheMenetekel
Politik darf einer solchen Option keinen Vorschub leist8ahon von es-rak
kalierenden Schritten in diese Richtung sollte sie abrddares zur Fort-
setzung der Losungssuche durch Verstandigung und Inegrassgleich
keine vertretbare Alternative gibt, muss sich die EU kladl deutlich ge-
gen ein gewaltsames Vorgehen aussprechen.

2. Prekéare Einheit: Frieden und Entwicklung

VN-Reform: bescheidene Ergebnisse

Die Ergebnisse des VN-Gipfels im September 2005 aus Anlass d
60. Generalversammlung blieben deutlich hinter den Ervingggen zurtick.
Generalsekretar Kofi Annan hatte gehofft, internationaledenssiche-New York:
rung und Entwicklung zusammenfihren und dafur neue Siemtagnd Hoffnung
Instrumente bereitstellen zu kdnnen. Zu vielstimmig war @hor der enttduscht
Nationalstaaten, die mangels Gewicht Giberhért werdendeten Macht-
fulle alle anderen zu Ubertbénen droht; zu wenig ernst genemfeiben
auch die zahlreichen Nichtregierungsorganisationerseitelahren zivil-
gesellschaftliche Impulse in die internationale Politiktzagen suchen.
Dass Berlins Streben nach einem standigen Sitz im Sicheraevor al-
lem vom Wunsch nach Prestige bestimmt war, hat hierzulame g et
samte Diskussion uber die VN-Reformen verzerrt. Der Wuresttillte
sich ebenso wenig wie die Forderung von Entwicklungslamdech ei-
ner Aufwertung des Wirtschafts- und SozialratBsgnomic and Social
Council ECOSOC). Die Koalitionsvereinbarung hat gut daran getas,
Streben nach Weltgeltung wieder dem Erfordernis nachnerctie Ver-
einten Nationen zu starken. Dazu gehért auch die RuckkehiZiel, der
EU gemeinsam einen standigen Sitz im Sicherheitsrat zalveffen.
Der VN-Gipfel hat Instrumente zur Friedenskonsolidierdig die
vielen kriegsgeschittelten Staaten und Regionen aufgetw&ie neue
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Neue Peacebuilding Commissidormuliert fir den Sicherheitsrat Empfehlun-
Kommission gen, sie hat keine eigene operative Kompetenz; ihre pdigidlandatie-
ohne rung und finanzielle Ausstattung sind bisher eng begreretitézhland

Handlungs- als groRer Beitragszahler sollte sich dafiir stark machass diese neue
vollmacht VN-Einrichtung ihre Arbeit bald aufnimmt.
Viele Reformhoffnungen enttduschte auch der im April 20@6en

die Stimmen der USA und Israels eingesetzte Menschenrathier als
Organ der Generalversammlung Uber die internationaledtintg der
Menschrechtsstandards wachen soll. Es war richtig, deeMénschen-
rechtskommission aufzulésen, in der die repressivsteat&tagleichbe-
rechtigt vertreten waren, doch blieben im Tauziehen um diseBung
des neuen Gremiums Reformziele auf der Strecke. Auch zu régref
wie der Schutz vor rechtloser Gewalt implementiert werdelh &am
keine Einigung zustande. Schwerer als diese Mangel wiegt tn Si-
cherheitsrat mit China und Russland Staaten vertreten diachotorisch
Menschenrechte verletzen, und dass auch die USA militégisgewalt
nach eigenem Gutdinken einsetzen — alle mit Vetorecht atatg.

Responsibility to protect

Die Dilemmata im z&hen Ringen um Kompromisse traten dorget
wo Friedenssicherung ausdricklich mit dem Schutz der Mersech-
te verbunden werden soll: Der VN-Gipfel folgte einer Empéely der
International Commission on Intervention and State Sagatg (ICISS)
von 2001 und hat die Verpflichtung der Staaten, die eigenélRerung
vor Genozid, Kriegsverbrechen, ethnischen Sauberunggienbrechen
gegen die Menschlichkeit zu schiitzen, in Form einer allgeem¥espon-

Pflicht zum  sibility to protectfestgeschrieben. Kommt ein Staat dieser Verpflichtung

Schutz — nicht nach, ist die Staatengemeinschaft in Gestalt de€8ieftsrats auf-

durch wen? gerufen, geeignete zivile und/oder militéarische Ma3naihmeergreifen,
um die Bevolkerung zu schitzen. Diese Verpflichtung veedathilie in
der VN-Charta angelegte Balance zwischen der SouverdetaStaa-
ten und der universellen Geltung der Menschenrechte zutGuietzte-
rer. Zwar bleiben MaRnahmen kollektiver Friedenssichgnuach Kapi-
tel VII der VN-Charta an die Verhaltnismagigkeit der Mittedd an die
Prufung der Erfolgsaussichten gebunden. Doch droht die #agmulie-
rung des Begriffs der Selbstverteidigung, das Gewaltvarach Art. 2(4)
der Charta zu verwassern — ein gefahrliches Zugestanduie astarkste
Militarmacht USA, die ein Recht auf praventives Handelnafseitiges
nationales Vorrecht zu etablieren sucht.

Vorsicht vor zuviel ,,erweiterter Sicherheit”

Wir warnen vor Uberzogenen Erwartungen im Blick auf Konggptwei-

terter Sicherheit“. Diese Formel begriindet die AufwertdagMenschen-
rechte in Krisen und Katastrophen gegeniiber — haufig sclewacstaat-
licher Souveranitat, muss aber auch dazu herhalten, Rorgen nach
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mehr militarischer Interventionskapazitét zu rechtfgeti. Beides ist un-
vereinbar, wenn militdrische Mittel unter dem Vorwand, Mdelmenrechte
zu schitzen, fur partikulare staatliche Ziele eingese&rtien und wenn
es nicht gelingt, widerstreitende Interessen zu einer meéwdlektiven
Schutzverantwortung in den Vereinten Nationen zusamnféheen. Ent-
scheidend wird sein, ob der Sicherheitsrat den militdgadklissbrauch
des erweiterten Spielraums unterbinden wird.

In vielen Krisen- und Konfliktregionen sind die Menschen léhen
Gefahrdungen durch Gewalt ausgesetzt und oft scheint daamdid hoc
Uber bessere Ressourcen zu verfugen, um sie zu bek&mpékm funeh-
mend gemischten, zivil-militdrischen Missionen ge=ace-keepingnd
despost-conflict peace-buildingtwa in Afghanistan oder im Kosovo,
obliegt die Operationalisierung gegensatzlicher Anfoudgen an Sicher-
heit zumeist dem Militar. Es ist damit Uberfordert und geétadrliche
Partnerschaften ein. Die Dominanz militérischer Sichigskiersorge ge-
genuber zivilen Konzepten ist in den meisten Krisengehidie Regel.
Mit zahlreichen Entwicklungspolitikern warnen wir vor dex TendenzVorrang
und wollen deshalb eine kritische Bilanz der Erfahrungeh Koimbi- ziviler
nationen ziviler und militérischer Kriseninterventionséwi3en. Fir un-Strategien
erlasslich halten wir, hochst unterschiedliche Risiked 8edrohungen
menschlicher Sicherheit auseinander zu halten, den Riémegedanken
zu starken und den normativ begriindeten Vorrang zivilezdemsstrate-
gien vor militdrisch dominierten Ambitionen wiederheriaien.

EU zwischen Selbstbescheidung und globalem Handeln

In ihrem Spagat zwischen der internen Krise der Union und d&msch

nach aufRenpolitischer Handlungsfahigkeit haben sich dieSEaaten
wieder verstarkt an die transatlantische Vormacht angeléNir sehen
nicht ein, warum die EU mit politisch-diplomatischer Entkissenheit
weniger als die Vetoméachte China oder Russland in der Laigessd,
Gewaltmalinahmen, z.B. im Falle Irans, entgegenzutreten.a\f zivi-

le Krisenintervention setzt oder in gewalttrachtigen Kitaein vermitteln

will, braucht eigensténdige Vorschlage. Bereits zugetpachtkonflik- Mehr
te kann man militérisch entscheiden — zu lésen sind sie nlitigeh. In europaisches
weniger brisanten Szenarien bieten Konzepte der Demekdatierung, Profil
wie sie die OSZE und die EU verfolgen, oder der Armutsbekamgf

wie sie u.a. die deutsche und britische Entwicklungspaditprobt, Sank-
tionsregime und die Etablierung von VerhaltenskodizeS\fiitschaftsun-
ternehmen Orientierungshilfen fir ein européischesiRptibfil. Ansatze
ziviler humanitérer Intervention wie der Zivile Friedefeust sind aus-
zubauen. Der Aktionsplan Zivile Krisenpréavention der Besiggierung
stellt einen positiven Ansatz dar, der aber noch mit Lebéileund zu
einem wirksamen Politikinstrument entwickelt werden muss
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Kongo: zweifelhafter Militéareinsatz

Wenig Gberzeugend muten die Pléane fur militéarische Préaseidem afri-
kanischen Kontinent an. In der Demokratischen Republikgtowerden
in diesem Sommer allgemeine Wabhlen stattfinden. DamitésHaiffnung
verbunden, die Ubergangsregierung zu beenden, einesareéGesell-
schaft zu befrieden und einen entscheidenden Schritt znestabilen
demokratischen Gemeinwesen zu gehen. Die VN wollen diesezeBs
mit einer militarischen Beobachtermission absichern ualden die EU
um Unterstiitzung der seit 1999 im Kongo tatigen VN-Missio®ONUC

gebeten. Dabei geht es um 1.500 Soldaten aus der EU, dab00t&reut-
sche. In der schleppenden Debatte zeigten sich ungewotorieeR: Das
BMZ sprach sich fiir den Einsatz aus, die Bundeswehr hiditmimachst
bedeckt. Die Unentschlossenheit auch anderer EU-Staateretschie-
dene Grinde.

Human Rights Watchelangt in einer Analyse zu dem Ergebnis, dass
ein solcher Einsatz die langfristigen Probleme Kongostriiien wird:
,Die neue kongolesische Armee ist aus mehreren ehemaligbalRnar-
meen zusammengewdrfelt und begeht schwerwiegende Maenscihés-

Nur Symbo- verletzungen ... Der Osten Kongos ist weiterhin eine Blkigegszone,

lismus? in der Armee und Rebellen tagtaglich Kriegsverbrechen aitigten be-
gehen und dafir nicht zur Rechenschaft gezogen werdente\@ebiete
des riesigen Staates entziehen sich der Kontrolle der Retgjén Kinsha-
sa. Menschen werden aus ihren Dorfern vertrieben und sigttantz am
Rande von MONUC-Lagern. Der Aufbau des Staates lasst nadtewi
winschen tbrig. Der Weg des Landes zur Demokratisieruagset vor-
aus, dass das Justizsystem schnell wieder aufgebaut wrchieft wird.
Doch Plane fiir eine Justizreform blieben liegen, weil siehRegierung
auf die Eindammung des Blirgerkriegs konzentrierte. Inresakchen Si-
tuation kénnen die hohen Erwartungen, mit denen viele Ktesgm auf
die Wahlen blicken, nur enttauscht werden.

Wir bezweifeln, ob MONUC mit Unterstiitzung der EU-Soldaaeich
in den Krisenregionen des Landes eine geordnete Wahl siglaan. Un-
geklart sind nach wie vor das politische Mandat und das Eigsaiet der
Mission. Auch lasst sich ihre Dauer nicht vorhersehen ashdschwer ab-
zuschatzen, wie viel Widerspruch sich gegen das Wahlergedgen wird
und von welcher Seite. Nicht auszuschlieRen ist, dass dataf¥sgang
neue Unruhen provoziert und damit — unbeabsichtigt — eifiégénigche
Eigendynamik in Gang setzt. Im Falle einer Verwicklung imizhand-
lungen wird die EU-Mission hoffnungslos unterausgestate.

Es gibt gute ordnungspolitische Griinde, dieses groRe uonkitigye
Land zu stabilisieren, um zu verhindern, dass es in den bfsinehter-
lichsten afrikanischen Krieg zurlckfallt, in den die Naahdtaaten invol-

Hilfe fur viert waren und der schatzungsweise drei bis vier Milliomete gefordert
Kongo hat. Dazu braucht es aber einen klaren politischen Willehausreichen-
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de Mittel. Daran hat es bisher gemangelt. Einsatzgebiefufitag mus-
sen fur alle denkbaren Szenarien prazise definiert seioy lider die Ent-
sendung deutscher Soldaten in einem EU-Kontingent emdehiwird.
Die bisherige deutsche Debatte war intransparent undatilisch. Soll-
ten die hohen Erwartungen, die viele Kongolesen auf diegesaE rich-
ten, enttduscht werden und die EU-Soldaten am Ende nur Adestaor

Gewalt schitzen, kdnnte er das sinnvolle Instrument deb8egttung und
des Schutzes von Wahlen unter VN-Mandat desavouieren.AbiliSie-

rung des Landes ist dénternational Crisis Groupzufolge ein deutlich
gréReres Kontingent nétig. Deshalb dréngt sich der Verdadh dass die
EU mit der unausgegorenen Aktion in Kinshasa auch darlnerdgtau-
schen will, dass sie an anderer Stelle dringend notwendilfgaktionen

vernachlassigt.

Sudan: Schutzverantwortung auf dem Prifstand

Im Westen des Sudans findet ein schleichender Genozidwtattler Re-

gierung in Khartum zumindest geduldet. Reitermiliz8anjaweedl ver-

folgen und toten die Zivilbevélkerung unter dem Vorwand gz®Rebel-
lenbewegungen zu bekdmpfen, &iedanese Liberation Arn{$LA) und

dasJustice and Equality Moveme@EM). Wahrend die Ubergriffe der

von der Regierung bewaffnetdanjaweechaufiger und brutaler wurden,
formierten sich vor drei Jahren jene Rebellengruppen alsl&éeOpposi- Afrikanische
tion, die seit dem Staatsstreich von 1989 die Regierungrhpk8AMIS, Schutz-
die im letzten Jahr begonnene militarische Interventian®dekanischen truppe
Union, ist gescheitert. Die Schutztruppe ist mit rund 7.8@0daten undgescheitert
Polizeikraften zu klein und zu mangelhaft ausgerustee Dperationen

litten Beobachtern zufolge auch an Planungsschwéache langlicher
Kommandostruktur und mangeinder Erfahrung.

Nur eine erheblich verstarkte Friedenstruppe kdnnte Sezbuoen
kontrollieren, der Bevdlkerung in Darfur Sicherheit vogliéher Lebens-
gefahr gewahrleisten und den in den Tschad Geflohenen dikkBiiic
ermdglichen. Die Defizite von AMIS lassen zwei Malinahmeroggter-
scheinen: Zum einen muss die Friedensmission durch iriternade Ver-
starkung durchsetzungsfahig werden. Zum zweiten misseafdkani-
schenPeace-keepinglapazitaten durch internationale Ausbildungs- und
Ausrustungshilfe so verbessert werden, dass eine nacloiaggeglie-
derte effektive afrikanische Friedenstrupgdrican Standby Fordezu-
stande kommt.

Die Befriedung Darfurs und der Nachbarregionen kann nungeh,
wenn eine derart verstarkte Friedenstruppe von massiviemmationalen
Druck auf die beteiligten Regierungen begleitet wird. Dielanesische
Regierung muss genoétigt werden, ihre Unterstlitzung fuddigaweedDruck auf
einzustellen und die Bevdlkerung zu schiitzen. Diplomhédemihun-Khartum
gen mussen auch die Regierungen in N‘Djamena und Kampdiezi
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hen, damit die Spannungen zwischen Sudan, Tschad und Ugéida
weiter eskalieren.

Das Zogern der EU und der Bundesregierung, dem VerlangeviNer
nach Unterstltzung in Darfur nachzukommen, mag auch darsém-
menhangen, dass die im Rahmen der gemeinsamen AulR3en- ured-Sic
heitspolitik 2004 beschlossenbattle groupsder EU bisher fiir Einséatze
dieser Art nicht taugen. Dies kann kein Grund sein,rdsponsibility to
protectnicht wahrzunehmen, sondern muss vielmehr Anlass seirhiAus
dung und Ausriistung déattle groupsien Erfordernissen internationaler
Schutzmissionen anzupassen.

3. Immigration und Integration: Prifstein fur die
Friedensfahigkeit der EU

Jahrhundertelang haben die Staaten Europas die Welt miit Kniegen in

Atem gehalten. Ist diese Gefahr durch das Friedensprogekbpaische
Integration“ inzwischen gebannt, so besteht kein Gruruth, auf dem Er-
reichten auszuruhen. Die EU muss zum international hagdfahigen
Akteur werden, stellt doch die Globalisierung die herkdmh#n Gren-
zen zwischen Innen- und Aul3enpolitik in Frage. Diese Dyhkaméacht

Europa auch im Bereich der Migration zu schaffen. Die EU ishér au-

Rerstande, Einwanderung gemeinschaftlich und menschdigviu re-

geln und konzentriert sich auf den Ausbau der Aul3engrerized.ob

ihr die Integration der Immigranten gelingt, ist auch vomdeintergrund

wachsender Spannungen zwischen der islamischen Welt uni\ésten

unmittelbar friedensrelevant. Daran unter anderem wikl shtscheiden,
ob die Behauptungen vom unvermeidlictodash of civilisationsind von

der Unvertraglichkeit von Demokratie und Islampraxi widerlegt wer-

den konnen.

Das Einwandererdrama in Marokko

Trotz ihrer politischen Identitatskrise nach dem Scheitdes Verfas-
sungsvertrags Ubt die EU auf politische Fliichtlinge undni@koisch Per-
spektiviose in ihrer Nachbarschaft ungebrochene Anzigbknaft aus.
Immer wieder zahlen Einzelne fir den Versuch, die EU-AuRemze zu
Uberwinden, mit inrem Leben. Im Herbst 2005 eskalierte digd.in den
spanischen Exklaven in Marokko. Unter dem Eindruck einestémms
von Afrikanern auf Ceuta und Melilla schoss diuardia Civil scharf.
Zugleich begann Spanien unter Berufung auf ein AbkommenAtur
schiebung von Drittstaatsangehdrigen, illegale Einwesrdeach Marok-
ko auszuweisen — weltweite Proteste waren die Folge.

Das Drama nétigte zum Handeln. Wenige Tage nach den Ereignis
sen unterstrichen die 25 EU-Innenminister abermals dievBiodigkeit
einer gemeinsamen Immigrationsstrategie. Doch stehéornadd Souve-
ranitatsvorbehalte und Spezialregelungen einer Eurigpéisy entgegen.
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Irregulare Einwanderung zu bekampfen und Ausweisungaill&inge-
reister zu vereinfachen, diente bisher dem Ausbau der rg&uropa.

Hinwendung zu den Ursachen

Die Eskalation in Nordafrika kdnnte dazu beigetragen hablerse Ab-
schottungspolitik aufzubrechen. Mit ihrer ,Strategie diie Au3endimen-
sion des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Recimshindie
EU den Immigrationsdruck an ihren Aul3engrenzen als Ansinfschie-
dener die Ursachen fir die Flucht anzugehen und mehr Veoatumng
fur eine Weltfriedensordnung zu Ubernehmen. Im Blick auf §gllen-
niumsgipfel der VN erklarte die EU im Oktober 2005 die beschigte
Entwicklung Afrikas zu ihrer au3enpolitischen Aufgabeeldst, die Ar- Pakt mit
mut bis 2015 zu halbieren. Zusammen mit der Afrikanischeiotwill Afrika
die EU-Kommission einen ,Europa-Afrika-Pakt* initiiereDieses Pilot-
projekt soll die wirtschaftliche und Entwicklungszusammasbeit, die Si-
cherheitspolitik, Migrationskontrolle und die interratale Rechtsbera-
tung zu einem koharenten Konzept verknipfen, um den Druclims-
wanderung aus afrikanischen Staaten nachhaltig zu senken.

Dieses Umsteuern und das ambitionierte Ziel, Armutsbekéngp
und Forderung vorgood governanceu verbinden, bleibt freilich bis-
her Programm. Einer veranderten Praxis stehen méchtigeegen im
Weg. Ein genauer Blick auf das beschlossene MaRnahmenhigide
die Schieflage. So sollen die Weichen noch schneller unaigietiener
auf eine wirtschaftliche Liberalisierung und Offnung Afsis umgestellt
werden. Bisherige Freihandels- und Strukturanpassuogsgmme ha-
ben die Verelendung in den armsten Landern aber nicht behebedern
eher verscharft. Auch verdeckt die euro-afrikanischerfeasthaftsrhe-
torik, dass die EU den Interessen afrikanischer LanderhnériAgrar-,
Zoll- und Handelspolitik schadet.

Das im Herbst 2005 beschlossene EU-Konzept krankt fermamda
dass sein Ziel die lickenlose Einreisekontrolle und diewisung ille-
gal Eingereister bleibt. Beides soll mit weiterem Ausbaa @Geenzregi-
mes und durch Ricknahmeabkommen mit Anrainer- und Traaaien
erreicht werden. Rings um die EU entstiinde so eine Pufferzon an-
geblich sicheren Staaten, die zur Rlicknahme illegal egigter Personen
verpflichtet sind. Dasutsourcinghiel3e praktisch, dass die EU Flichtliduslagern ist
ge auslagert oder bereits in Landern abfangen lasst, deegiefngeninhuman
keine glaubwirdigen Vertragspartner fir eine menschéatskonforme
Behandlung von Migranten sind. Diese Staaten missten ipém@ion
mit dem Hohen Fliichtlingskommissariat der VN dazu bewogerden,
funktionierende Schutzsysteme einzurichten. Neben lsoziand wirt-
schaftlicher Not sind auch in Afrika fehlende demokratesé¢heiheiten
eine Ursache fur Emigration, die zusehends an Bedeutunmgeine
langfristige EU-Strategie muss deshalb die Forderung vensdhenrech-
ten und Demokratie starker akzentuieren.
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Fur eine europaische Migrations- und Integrationspolitik

Die vollstandige Unterbindung illegaler Einwanderung natht realis-
tisch. Abschottung geht aber in erster Linie auf Kosten den&then, die
gefahrvolle Routen beschreiten missen. Daraus kann wilgirf, offene
Grenzen fur alle Einwanderungswilligen und generelle AtHaltslegali-
sierungen zu verlangen — dies wirde die gesellschaftlictieatimekapa-
zitat iberfordern und den inneren Frieden in den EU-Landefahrden.

Die Opfer Doch ist es dringend geboten, die vorherrschende krinsieaéinde Her-

nicht krimi-  angehensweise zu Uberwinden, die etwa Menschenhéandlehten®p-

nialisieren  fer gleichermalRen bestraft. Der bisherige Primat repressnstrumen-
te verkennt die vielschichtige Realitat heutiger Wandggpmozesse und
blockiert den gebotenen Einstellungswandel. Alle seridsealysen und
Prognosen fordern eine europdische Einwanderungspdaigkhumani-
tare Normen mit dem gemeinsamen Interesse verbesseradzi&gnrei-
semdoglichkeiten verbindet. Dazu zahlt beispielsweis&Zdlassung zeit-
lich befristeter Arbeitsmigration, der weitere Abbau voiirtien bei der
Anerkennung von im Ausland erworbenen Qualifikationen @drh die
Forderung entwicklungspolitischer Stimulationseffetitech legale Pen-
delmigration.

Integration als Schnittstelle von auferem und innerem Frielen

Nach Berichten Uber die Missstdnde an Schulen ertonte insbieland
umgehend der hilflose Ruf nach Ausweisung. Er zielt an delit®eeor-
bei: Viele Probleme perspektivioser Jugendlicher ,mit Miipnshinter-
grund” sind nicht importiert, sondern entstammen sozidlerwerfun-
gen unserer Gesellschaft; Ethnisierung leugnet diesdresttnd, schirt
Angste und Ausgrenzung. Die Anforderungen der Integratiofen nicht
allein den Migranten aufgebirdetwerden. Anders als dieaidiskutier-
ten Einblrgerungstests glauben machen, verlangt Integaich von der
Mehrheitsgesellschaft, den eingewanderten Minderhdigihabechan-
cen zu gewahren. Zentrale Bedeutung haben dabei differe@zDefizite
kompensierende Lehr- und Bildungsangebote.
Wie eng in der Integrationsfrage &uf3ere und innere Dimansio
des Friedens zusammenhéangen, hat exemplarisch der Stesitdie
Streit um Mohammed-Karikaturen gezeigt, der von zwei Seiten geaziefieheizt
Karikaturen wurde. Bedienten hier rechte Populisten anti-islamischssBntiments,
was sich an rassistischen Stereotypen zeigte, so insttalisgrten dort
islamistische und sékulare Gruppen die Karikaturen flemggMobilisie-
rungszwecke. Ubergriffe auf auslandische Vertretungeh Ausschrei-
tungen, die mehr als hundert Todesopfer kosteten, nalteefVesten
gleichsam in Kollektivhaft — Ausdruck eines von politischend religi-
O0sen Minderheiten betriebenelash of civilizations
Wer den Streit als Konflikt Meinungsfreiheit versus Islamigs, tappt
in die von den Radikalen aufgestellte Falle. Uber deeslalide Inter-
ventionen muslimischer Geistlicher wurde wenig berichtetvesteuro-
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paischen Landern, aber auch in der Turkei haben Tausend®usli-

men friedlich gegen die Karikaturen protestiert; in Debtand verbanden

die muslimischen Dachverbande ihre Kritik ausdriicklichaeim Aufruf Kein

zum Gewaltverzicht. Das widerlegt die These vom Kulturkérymd es Kulturkampf
weist auf Integrationspotenziale hin, die es zu verstagiin

4. Deutsche Sicherheitspolitik vor neuen
Weichenstellungen?

Was die rot-griine Koalition in zwei Legislaturperiodenhtieustande

brachte, hat sich die neue Bundesregierung fir ihr erstetsjahr vor-
genommen: die Vorlage eines Weil3buchs zur Sicherheitdpddie Pu-
blikationsform gehdrte zur politischen Kultur der BonnezpRblik. Sie

halt die Regierung an, Uber Grundsétze, Ziele und Mittedrit8icher-
heitspolitik Rechenschaft zu geben — ein Uberfalliges iangen ange-

sichts vieler grundsatzlich klarungsbedurftiger Fragsfar oder was ge-

fahrdet die Sicherheit der Bundesrepublik? Was konneriti@tiéie und Weilibuch
Rustungen dagegen ausrichten? Welcher militarischernigstg bedarfmuss Offent-
moglicherweise zivile Krisenpravention? Worin besteht Aaftrag der lichkeit
Bundeswehr? Ohne Kenntnis der amtlichen Problemsichekeiralifi- schaffen
zierte offentliche Debatte wie auch umgekehrt keine bletast Neube-
stimmung der Aufgaben der Bundeswehr ohne gesellschsdtlifrteils-

bildung — schon deshalb begrii3en wir das Vorhaben. Nichdenvertei-
digungsminister hélt die Spanne zwischen dem, was uns@éMsichon

darf und dem, was wir darliber wissen, fur zu grof3.

Schwieriger Bundniskonsens

In ihrem Bestreben, die Blessuren im deutsch-amerikaais&ferhalt-

nis zu heilen, findet die neue Bundesregierung noch wenigtanbielles
Entgegenkommen. Demonstrativ bekraftigt die im Frihjedd&refor-

mulierte Nationale Sicherheitsstrategie der USA Poséimrmlie der Irak-

krieg hinlénglich diskreditiert hat: ,Wenn notwendig sieffden wir zur

Wahrung unseres gegebenen Rechts auf Selbstverteidignim@os, Ge-

walt einzusetzen ehe ein Angriff erfolgt, selbst wenn Zeitl Ort des
feindlichen Angriffs ungewiss bleiben.” Ist aber ungewisann und wo

ein Feind angreift, ist nicht weniger ungewiss, ob er Ubeplhangreift.

Mit ihrer Praventivdoktrin erteilt sich die Regierung in gtangton den
Blankoscheck, militarisch vorzugehen, wo immer sie es fitivendig Freibrief fur
befindet und tarnt Faustrecht als Verteidigungspolitiled®i Haltung er-Faustrecht?
schwert das Bemiihen, amerikanisches und europaischexl&aisden-

ken wieder anzunéhern.

Hinzu kommt die neue amerikanische Nukleardoktrin. Sienetd
Kernwaffen in ein strategisches Gesamtdispositiv ein, rddsérische
Préaemption mit der politischen Option des erzwungenenrRegechsels
verbindet. Das tangiert die Bundesrepublik doppelt: weélgers Verzichts
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auf Kernwaffen und als NATO-Mitglied. Sie sollte gemeinsamt eu-
ropéischen Bindnispartnern eine Diskussion in der nukteRfanungs-
gruppe verlangen, um den Ausschluss eines Kernwaffertegshei mi-
litarischen Operationen der NATO aufRerhalb des Bundnistsebnd den
Abzug der noch in Europa gelagerten taktischen Atomsprigofgkzu er-
reichen. Die Weigerung der Regierung Kohl, sich 1989 aué gawei-
te Nachrustung“ mit neuen Kurzstreckenraketen einzuta$sst gezeigt,
dass eine nukleare Kontroverse mit Washington durchgehalhd be-
standen werden kann, ohne dass die transatlantische Wettght.

Rustungsexporte einschranken

Der Export von Rustungsgitern aus Deutschland wachstebDiegnd

spiegelt zum einen den weltweiten Anstieg der Nachfragé racstung.
Zum anderen ist er aber auch Ausdruck einer Lockerung ddscleen
Rustungsexportpraxis in den letzten Jahren — trotz wiedethAnkin-

digung der rot-griinen Regierungen zu restriktiverer Riggexportpra-
xis. So wurden in den letzten Monaten rot-griiner Regierwahreinige
besonders problematische Exporte genehmigt, daruntevestkauf von

zwei U-Booten an Israel, die als Atomwaffentrager genugtden kon-
nen. Die Ankundigung im Koalitionsvertrag vom November 20én den
.derzeit geltenden RiUstungsexportbestimmungen feslantialasst be-
furchten, dass die Tendenz zur Lockerung der Exportpraxigéschrie-
ben wird. Denn bezeichnenderweise fehlt das seit JahrehmtRegie-
rungsprogrammen ubliche Bekenntnis zur Restriktivitét.nEpert auch
bei einer zweiten Vereinbarung im Koalitionsvertrag, némder ,Har-

monisierung der Rustungsexportrichtlinien innerhalb Bef — harmo-

nisieren auf welchem Niveau? Aus Griinden der Glaubwurdigaber

auch der Effektivitat deutscher und internationaler Aikditen im Bereich
der Krisenpravention und Kriegsnachsorge halten wir edstiktive RUs-
tungsexportpraxis fuir unverzichtbar.

Aus denselben Griinden, die eine Beschrankung der Ausfuiiad-
fen und Rustungen in Konflikt- und Krisengebiete nahe legetiten
auch die Aktivitaten in der Bundesrepublik ansassiger Atdsi milita-
rischer Dienstleistungen der kritischen Beobachtungriie¢gen. Die pri-
vate Sicherheitsindustrie ist eine Wachstumsbrancheeaauhehmend
deutsche Firmen partizipieren. lhrer Tatigkeit auf audischen Gewalt-
markten fehlt bisher jegliche Transparenz. Zu klarenmistjéweit ein Li-
zenzierungssystem oder andere Kontrollmechanismeriqobi#n Miss-
brauch eindammen kénnten. Der Bundestag sollte die Prailesrneut
aufgreifen.

Verfassungsanderung — Uberflissig und verfehlt

Schliisselressorts der neuen Bundesregierung betreidémderung des
Grundgesetzes, um die Aufgaben der Bundeswehr auszuweidaidi-
gungsminister Franz-Josef Jung begriindet das Vorhabetemiitotwen-
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digkeit, gegen terroristische Anschlage aus der Luft oder 8ee mili-

tarisch vorzugehen. Das Bundesverfassungsgericht hattesaFebruar

2006 die Bestimmung des Luftsicherheitsgesetzes der Wgegéegie-Karlsruhe
rung uber den moglichen Abschuss eines von Terroristefilenéin Pas-zieht Bremse
sagierflugzeugs fur verfassungswidrig erklart. In ihreteilsbegriindung

machten die Karlsruher Richter deutlich, dass auch keirréassungs-

anderung die vorsatzliche Tétung Unschuldiger legaksiartirde. Der

Eingriff in das Grundgesetz zu dem genannten Zweck ist ifdiglber-

flussig.

Weitergehende Ziele verfolgt Innenminister Wolfgang Sdié. Er
und Teile der Unionsparteien méchten noch in der laufendsgislatur-
periode die verfassungsrechtlichen Voraussetzungerffenhaie Bun-
deswehr zur Terrorismusbek&ampfung generell auch im Imeirezuset-Soldaten
zen. Den konkreten Bedarfsnachweis bleibt der Vorschllagldig. Uber gegen
welche besseren oder zusétzlichen Fahigkeiten Straigkiraf Vergleich Terroristen?
zu Polizei, Justiz und Nachrichtendiensten verfiigen splien politisch
motivierte Schwerkriminalitat zu verhindern und zu vegfenh, wird nicht
erlautert. In Frage kommen allenfalls Hilfstatigkeitennehhoheitliche
Befugnisse, die personelle Engpésse ziviler Institutidnezzeitig kom-
pensieren. Dies erlaubt die Amtshilfe nach geltender Rémt¢ ohne-
hin, wie die 7.000 Soldaten zeigen, die wahrend der Ful3bliveis-
terschaft in Bereitschaft gehalten werden. Altere Fondgem der CDU,
eine nationale Sicherheitsbehérde und regionale Einsatizn fir Auf-
gaben der Bundeswehr im Inland zu errichten, konturierenmtiention
der angestrebten Verfassungsénderung schérfer. Offealbem neue Eti-
kette wie ,Gesamtverteidigung“ und ,Heimatschutz” die Beglungs-
licke zum grundgesetzlichen Auftrag der Landesverteitjggemantisch
Uberbriicken, dem schwindenden Rickhalt fir die Wehrpféobhgegen-
wirken und diese tendenziell in eine allgemeine Dienstpfflitberleiten.

Die Revision des Grundgesetzes ,in einem mdglichst gro®ants
(Schéauble) zu vollziehen, gibt Spekulationen Raum, welebiteren Re-
gelungen gleich mit verandert werden sollen. Der gréRemdifanspart-
ner st6Rt sich am Umfang der Mitspracherechte des Parlarhenfus-
landseinsatzen der Bundeswehr und hat den Prifauftrag/eiterent-
wicklung” des Beteiligungsverfahrens in den Koalitiondxeg geschrie-
ben. Bisher sorgt die Plenardebatte vor jedem Entsendelnesadafiir,
dass die Abgeordneten sich dem Fur und Wider deutscheiéhilitsatze
stellen mussen und die Entscheidung unter den Augen dentfiéfekeit
fallt. Vor dem im Méarz 2005 verabschiedeten Parlamentdiptagsge-
setz reichten die Vorschlage der damaligen Opposition vemEihset-
zung eines Bundestagsausschusses, der geheim tagen kban 8Stelle
des Plenums beschlie3t, bis zur Ermachtigung des ParlapzerBeginnParlaments-
jeder Legislaturperiode einen Vorratsbeschluss zu fassemEntschei-rechte nicht
dungen Uber den Einsatz der Bundeswehr an den NATO-RattaB#ide antasten
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Optionen wirden die Festlegung des Bundesverfassungbgelie Bun-
deswehr sei eine Parlamentsarmee, aufheben.

Was soll, was darf die Bundeswehr?

Die Zahl der Krisenregionen, in die deutsche Soldaten naattt antsandt

Auslands- wurden, nimmt besténdig ab. Mehr als drei3ig Mal war der Estal

einsatze mit Regierungsantragen zur Beteiligung der BundeswehirsséEen der

nehmen zu NATO, der EU oder einer Militarkoalition unter amerikartigz Fihrung
befasst. Er hat sie ausnahmslos passieren lassen. Ganzdgmrd be-
stand der Bundeswehrauftrag in moderaten Sicherungsfwidlbbungs-
und Transportaufgaben, aber fallweise auch in massivezgkhiandlun-
gen. Den gravierendsten Eingriff in das Grundgesetz wiide Aus-
hohlung des Artikels 24 darstellen. Denn das Bundesvenfegsgjericht
schreibt lediglich die vorherige konstitutive Zustimmuttes Bundestags
als Verfahrensregel vor, nicht aber die materiellen ZwaakeAuslands-
einsatzen. Die Generalnorm der Friedenswahrung bzw. déeiféhrung
und Sicherung einer friedlichen Ordnung setzt Artikel 2iéld-diese Vor-
schrift, ware jedem beliebigen Streitkrafteeinsatz, demBlindestag bil-
ligt, TUr und Tor geoffnet.

Die aktuelle Sicherheitsdebatte zieht den Kreis méglidBainde,
die einen Waffengebrauch legitimieren, bereits deutligitev. Der Ko-
alitionsvertrag nennt noch vor der Landesverteidigunddigerstitzung
von Bindnispartnern — nicht zu verwechseln mit Buindnigidigung —
als eine Aufgabe der Bundeswehr, ohne zu qualifizieren, &icle Art
Vorhaben Buindnispartner kiinftig auf deutsche Unterstigz&hlen kon-
nen. Bei der Monate wéhrenden quélenden Auseinandersgithan die
Kongo-Mission der EU wurden wie bei keinem vergleichbarateds zu-
vor deutsche Interessen als Begriindung fur die Beteilignadreld ge-
fuhrt. Auch wenn das EU-Kontingent in Kinshasa keinen semagchuss
abgeben sollte, drangt sich die Sorge auf, ob das nationteekse nun
zum ausschlaggebenden Kriterium flr AuslandseinsatzBuledeswehr
avanciert. Sollten 6konomische und interessenpolitigaiggmente nor-

Bundeswehr: mative und ordnungspolitische Maf3stéabe als RichtschnuEdéschei-
unklarer dungsbildung ablésen, wére es konzeptionell nur noch dinitsbis zur
Auftrag Rehabilitierung des Krieges als Mittel der Politik.

Bundesregierung und Bundestag tun gut daran, sich die Attwo
wann und wo militarisches Engagement geboten ist, schwenazthen.
Nationales Prestigedenken gehdrt ebenso wenig in dieséigimg wie
die Scheu vor der eigenen Verantwortung, wenn ein grunkitsgz Dis-
sens den Gleichschritt mit Verbiindeten verbietet. Die Bgnebublik ist
an das Friedensgebot ihrer Verfassung gebunden. Das(dctiba Waf-
fengebrauch nicht aus, erlaubt ihn aber nur unter vélkatlieb zwei-
felsfreien Voraussetzungen und wo militdrische Mitteleiewse Gewalt
wirklich unterbinden und Frieden wirksam sichern. Der Bestdg, die
Vertretung des politischen Souverans, darf sich Entscimgien Giber den
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Einsatz deutscher Streitkrafte — letztlich die Entscheggiiber Krieg und
Frieden — nicht aus der Hand nehmen lassen. Das gilt auchidiMid-
wirkung der Bundeswehr in multinational integrierten selfen Eingreif-
truppen.
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